O desenho urbano serve o territério. Neste campo, o territério tem sofrido influéncias sob a forma
de como a sua ocupacdo é encarada: desde o urbanismo como estética ao urbanismo como obra de
engenharia, como articulagdo de fun¢Ges ou ainda como prazer ou investimento.

Com o Decreto - Lei n2 390/99, de 22 de Setembro, foi criada uma coordenac&o legislativa em que num
s6 diploma legal se pretendeu proceder a definicdo nos ambitos nacional, regional e municipal do regime
geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagdo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de
gestdo territorial.

Dentro desta classificacao, os solos apresentam uma qualificagdo que se encontra estruturada de acor-
do com o quadro seguinte:

CLASSIFICACAO QUALIFICACAC
Agricola;
Florestal;
Natural;
Rural

Exploragde mineira;
Industrias rurais;
Solos Categorias
Infra-estruturas pontuais
Urbano
Urbanmo Urbanizado;

Urbanizavel;

Estrutura economica

Na planta de ordenamento sdo propostas, através do método de zoneamento (ndo serd zonamento), a
classificagdo e qualificagdo dos solos de acordo com as categorias atras referidas. Esta informacgao é com-
plementada por um regulamento escrito.




O territério tem sofrido influéncias sob a forma de como a sua ocupacao
é encarada: desde o urbanismo como estética ao urbanismo como obra
de engenharia, como articulagdo de fun¢des ou ainda como prazer ou
investimento.

Estes instrumentos também podem adquirir procedimentos diferenciados em face da sua abrangéncia
e ao nivel do pormenor da intervengao. Esses niveis sdo:

PDM - Plano Director Municipal

Constitui-se como o elemento principal de estratégia de accdo local. No entanto, através do seu zona-
mento de locais onde é possivel ou ndo erigir construcgdes, levaram a que todos os perimetros urbanos
fossem sobredimensionados, sem quaisquer preocupag¢des de ambito social ou ambiental (Portas, 1998)

A sua composicao formal devera conter:

- Caracterizagdo econdmica, social, biofisica, fundiaria, rede urbana e vidria, equipamentos, infra-estru-
turas e transportes;

- ldentificagdo dos condicionantes legais a utilizagdo do territério;
- Objetivos a seguir;

- definicdo de organizagdo de um modelo de territdrio (classificacdo e qualificacdo de espacos de solo,
identificacdo da estrutura ecolégica, definicdo da rede viaria, delimitacdo de perimetros urbanos)

- proposta de infraestruturas e equipamentos;
- orientagdo de politica fundiaria;
- definicdo de programas do setor habitacional;

- Orientagdes para execugao.
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PU : Plano de Urbanizagao

O plano de urbanizacdo define a organiza¢do espacial no sentido de obter um equilibrio da composicdo
urbana. Deve efetuar a integracao entre a fase de caracteriza¢do e concegdo do esquema, com o nivel de
infraestruturas que resultam dessa op¢ao, coordenando assim as agGes delineadas com as estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

Contém os seguintes elementos:

- caracterizagdo da area;

- identificagdo das condicionantes legais;

- concec¢do do esquema de organizac¢do urbana;

- Orientagdes para execugao.

PP - Plano de Pormenor

Esta é a figura mais préxima da fase de implementagdo da transformagdo do espacgo urbano e aquela
gue mais atencdo deveria dar as interagdes que, ao nivel das trés componentes de sustentabilidade, con-
correm para essa transformagdo. Contudo, e tal como nas restantes, na sua estrutura de processo, a fase
de analise ou estado de referéncia é sempre omissa, deixando o designio das tomadas de decisao ao livre
arbitrio das entidades de administragao local, sendo quase nula a participagdo da populagdo no processo.

De acordo com o diploma legal, o PP deve incluir:
- caracterizagdo da area;
- identificagdo das condicionantes legais;

- desenho urbano, com definicdo ao pormenor de espacos publicos, equipamentos, alinhamentos, im-
plantagbes e volumetrias;




- identificacdo das areas a desconstruir, a conservar ou reabilitar;
- orientagOes de execugdo e, quando necessario, processo de agdes de perequagao compensatoria;
- programacgao e financiamentos.

No quadro de instrumentos de planeamento atras referidos ndo existe qualquer referencia a inclusdo no
processo de critérios ambientais, (Garret, 1993), com exce¢do dos planos de pormenor de zonas industriais
em que sdo incluidos requisitos relativos aos sistemas de tratamento de efluentes, gestdo de residuos,
faixas de protecdo ou espacos verdes, entre outros (Fidelis,2001)

No dia 4 de Setembro de 2007, foi publicada a Lei n.2 58/2007 que aprova o PNPOT - Plano Nacional de
Politica de Ordenamento do Territdrio, criado no dmbito do sistema de gestao territorial pela Lei n2 48/98,
de 11 de Agosto, posteriormente regulamentada pelo Decreto-lei n2380/99, de 22 de Setembro.
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De acordo com este Decreto - Lei o PNPOT estabelecera “as grandes opg¢des com relevancia para a
organizagao do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragao dos
demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com os Estados -
Membros para a organizacdo do territério da Unido Europeia” (art226). Establece ainda “as opgGes e as
diretrizes relativas a conformacdo do sistema urbano, das redes das infraestruturas e equipamentos de
interesse nacional, bem como a salvaguarda e valorizagao das areas de interesse nacional em termos am-
bientais, patrimoniais e de desenvolvimento rural” (art228)

Deve ainda referir-se que o sistema de planeamento do territério em vigor apresenta uma evidente falta
de eficacia generalizada, patente pelo estado em que se encontra o ordenamento do territério nacional.
Tal ineficiéncia podera decorrer da complexidade administrativa dos processos, da auséncia de coorde-
nacdo entre os diversos intervenientes, da auséncia de estabelecimento de parcerias entre publicos e
privados e dinamizacdo de proprietarios), falta de verbas para perequacées e falta de motivagdo para
promover a participagdo civica nos processos.

O sistema de planeamento do territério em vigor apresenta uma evidente
falta de eficacia generalizada, patente pelo estado em que se encontra o

ordenamento do territério nacional.
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